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Российской Федерации

федеральнь1ми органами
законодательотва 14 ретшений
по _ вопросам, связ€}ннь1м с

о беспеч ением э ф ф ективн ого у$ав лефдфера.гьн о й со бственность1о.
|[роверка показуа,'йо 

$од#ибование 
нормативной правовой

базьп по соверп:ф.фБ/,"'*а4йй;ления имуществом Российской
Федерации не характера. (онцепция управления
государственнь1м и щиватизации в Российской Федерации,

щвержденная || вом Российской Федерации в сентябре 1999 г',
в 0сновном реализов6на. Фднако новьтй прощаммньтй дощмент,
обеспечиватощий со3дание прозрачной системь1 уг{равления и контрош1
государственнь!ми а}ктивс}ми, оптимизацию сщукцрь1 соботвенности,

увеличение доходов федерального бюджета от ее использова1!ия, а так)ке
повь11цение ответственност|4 за нару1шение 3аконодателБства в этой сфере,

не ршработан'
Фтсутствие мер управленческого воздействия п, контроля 3а

исполь3ова[[ием федеральной собственност|{ не по3волили
государству стать эффективнь[м субъектом совремепнь[х
имуществен[!ь!х отно[шений. 1ак, поступле ттия в федера_тльньтй бтодхсог

доходов от управленш{ собогвенностью без учета продФки акций
крупнейтлштх компаний за три года (2009 - 2011 годь0 сост€вили ли1шь

около 250 млрд. рублей. |{ри этом в Российской Федерации наст{ить1вается

26 ть1с. федералльньгх щедприягий !1 у1реждений, в федеральной
собственности нп(одятся шакетьт акцтй более 2,8 ть1с'акционерньгх

общесгв, окодо 1400 ть:о. объектов дви}кимого и недви)кимого ищдцества,

ориентировочн'ш стоимость которьтх сосг€1в.'шет десятки щиллионов

рублей.
Ёе выполня1отоя установленнь1е |[равите.]1ьством Российской

Федерации задаът\4я по использованию федеральной собсгвенности дл'1

щивлечени'{ инвестиций в реальньй секгор экономики. 3а последние три
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года в акционернь1е общества преобразовано менее з5% Фгуп,
вк.т1}очен}тьп( в щогнозньтй план приватизы\|\у4. Бжегодное ко]1ичество
прод€шк н€}ходящт:гхся в федеральной собственности п;кетов акций
состав]шло порядка 10 - 30 % от запланированного. |[ратшитески не
используется во3можность преобразования сохр{1ш{емьтх в
государственной собственности унитарньгх предгщтлятий в к€}зеннь1е
предприяти'1, предусмотреннш{ Федеральнь1м з€коном (о
государственньп( и 1ущ{ицип€шьньгх унитарньп( предприяти'1х). 3а период
действия навв€}нного 3акона, с 2о0з года, создано то.т1ько 68 так!гх
предприятий. Ёосмотря нато, что в федеральной собсгвенности находятся
миноритарнь1е пакеть1 акций около 700 акционорньр( обществ, е)кегодно
планируется к прод'[ке не более 10 % их п€кетов.

8дной из акца'Бнейтштпс проблем продо'окает остав атъся крайне
низкий урове[{ь организации учета федерального пмущества. ,{о слтх
пор не обеспечено до.токное формирование реестра федерального
имущества у| сопрях{енньп( с ним баз данньп(. Формирование реесща
федера.гьного и}дущесгва по з€ш{вительному принципу привело к тому, что.
д0 настоящего времени федеральнь1ми орган{}ми исполнительной власти
не предст€шлена информацу!я о более чем 34 тьтс. объектов федерального
имущества.

Более того, порядок щедставлени'{ в Росипгущество 14 его
территорисшьнь1е орг'}нь1 сведений, содер)катт\ихся в реестр{ж, регистрах и
кадасщах' ведение которьп( осуществ.}шгется инь1ми федеральнБ1ми
органами исполнительной власти, не разработан. йежведомственнь1е
информационнь|е базьт данньж не интощировань1, что приводит к
значите.тБ нь1м р а:} н очтен !4я]у!.

1ак, по информатщи Росреещра' право собственности Российской
Федерац|1и заретисщировано в 0тно1шении 295 тьтс. земельньп( у]астков'
тогда как в Реестре федера.тьного итиущества \м. учтено 193 ть:сячи. |[о

даннь1м Фнс России, ср{марнш| чист;ш{ прибьтль федеральньпс
государственньп( унитарньп( предцри'{тий (далее - Фгуп) и ак:щонерньп(

обществ с государственнь|м у{астием в 20|0 году соотавила свь11ше

2,5 щлн, ру6лой, в то вром'{ как Росимуществом она у|тена в р*}мере
1,1 щшт. рублей, и]1и почттав2,5 ра}а мень]пе.

1{е вь!строена эффективная система управления Фгуг1 11

акционернь!ми обществами' акции которь!х находятся в федеральной
еобсгвенности. Более половинь1 руководителей Фгуп и представителей

1юоударства в органах управлений акционерньгх обществ не вьтпо]1нятот

постанов ле|!ия |{равительства Российской Федерации, касающиеся

щодоставлени'{ , :г1ми отчетнооти о финансово-хозяйственной
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деятельн0сти' в р0зультате Реесгр показателей экономической
эф ф екгивности деятельности федеральньж государств енньп( унитар ньп(
предщиятий и акционерньп( обществ до.т0кнь1м образом не формщуется, а
имеюща'1ся информация не акцализщуется' €истетштьгй анализ их
финаноово-экономической деятельности не осуществ]шется. Б отоутствие
до.]0кного конщо.тш[ более 60% жционерньгх обществ с у{астием
государства 14 Фгуп по ит0гам 2010 года пощчипи 0грицательньтй

результат 0т финансово-хозяйсгвенной деято]]ьности с суммарнь1м
убьшком свьш]о 40 мфд' рублей' в ра:}ли(1ньгх стади'п( банкротства
н{жодится в общей сложности 0коло 450 хозяйствующих субъектов.

,{о настоящего времени не ра:}работана нормативнсш{ правова'{ базц
рецлирующа'1 правила определени'{ чистой щибьтли Фгуц подле;кащой
перечисленито в фелеральньй бтоджуг' в результате доля щибьтли,
перечис]ш[емой в бтоджет, колеблется от 0 % по пРеАщиягу!ям,
подведомственнь1м, например, €пецсгрою России, йинспорггуриз}щ
России, до более чем 80% - Росморренфлощ и йинкомсвязи России'
Аналогичная с|{цацу1я о ощеделением дивидендной политики в
отно1шении акционерньгх общеогв с у{астием Российской Федерации,

разработка которой предусмащивалась още в 2003 году. (ак следствие, за
последнио три года бопое 90 % доходов федерального бюджетц
п0сцпа1ощ}{х от деятельносги Фгуп р| акционерньг( общестц,
приходится на до]!}о всего 10 хозяйствующих субъекгов.

Б ряде о'учаев щедотавители к)судар0гва в органах уцравлени'п
обществ но обеспечивают эффе:оивное ущавление акцият\&1,

нФ(одяшщм|тся в федеральной собсгвенности. 1ак, особенно негативн€и
сшцация сложилась в ФАФ кФедеральньтй центр логистики> (дапее _
оАо кФ1$|>), 100 % акций которого нФ(одятся в федеральной
собсгвенности, а @я;п' ка11итал сформиров€!н.за сщ"
нодв}окимого имущества. в рфультате бездействия согруднтлбв

Росипдущества, входив1ших в совет дцрокторов ФАФ ((Фцл), руководсгво
данного общесгва вь1вело из оборота более 600 м.гпт. рублей.

[ак, весной 2008 г' оАо кФ!/{> бьтл заключен инвестиционньй

д0говор с ФФФ <€парто, уставньй капитал которщц1с.
рублей, а у{редителем яв.тшлась оффтпорная компани'| к€енфорл

х''ц",'с 1,1нтернейтпнл лтд.) (Белиз). |[осле перочисления на очета ооо
к€парта> 320 млн. рублей укЁш1}нное общество в судебном порядке было

щизнано банщотом' Б авцсге того же года оАо (Фцл) заключило с

ооо к€трошгель) договор щп'!и-щодФки недви)кимого имуществ4

стоимость ксггорого по договору соогавила 348 млн. рублей. |[ри этом

укш}анное и}щцество бьтло приобретено ФФФ <€тротггель) месяцем ранее
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по цене в 7 раз н]оке. в итоге стоимость чистьп( €жтивов общеотва
окш!€шась ни)ке уставного капитала, у[' Росимуществом бьтло щинято
ре1шение о его ликвидации.

||рактически не используется во3мо}кность формиро"'"'"{
доходной части федерального бюджета за счет прода}|{и и арендьп|.
3емег!ьнь|х г{астков' находящихся в федеральной собственности. '!

Ёапример, в &1осковской области в Фдинцовоком районе ц."* '
продажи за гектар земельного у{астка соотавляла 240 тьтс. рублой при
кадасщовой стоимости 9,8 млн. рублей, в 1алдомском районе _ 8 тьтс.

рублей вместо 400 ть:с. рублей. Б результат€ зани)кения цень! за гектар
зсмли в 50-90 ра} против кщащровой стоимости и еще зна11ительней -
против рьтнонной отоимооти федеральньтй бтоджсет то]1ько по этим
оделкам недопощ/чил сотни миллионов рублей.

1[1ирокое раопространение в территори€шьньгх орган[1х'
Рооимущества получил\4 с[гуау; ощеделения цень! прода)ки у{астков в
нару1шение требо ъанууй земе.т|ьного законодательства. 1 ак, в 1!1оско вской
области земс]ьнь1е у{астки сельскохозяйственного назначен\4я для нужд
сельхозтоварощоизводителей щодавались по цене в 165 раз вь11ше

установленнок) законодательством шовня.
Ёеэффекгивно использу9гоя федера.гльная собственность щи сдаче

ее в аренду. Р1нвентаризация объе:сгов недви)кимости, находящ\4хоя в

федерш:ьной собсгвонности, не з{шертцен4 оводньтй реесщ договоров
арендь1 федерального имущеотва не сформирован, что искл1очает

возможность п]1анщова|114я доходов от этой деятельности. 1ак,'

фодера.гьное гооударств0нное у|реждение культурь1 <<Агентсгво по

щравлени!о и использов€[нито п€!мятников истории и ц.тьтурь}) с
2000года зарегиотрировало право оперЁшивного управлени'{ только в

отношении 186 из 22з96 объекгов щльтшного наследу|я федерального
значения, что но позво;шет обеспечить их сохранность за счет доходов от

одачи в аренду. в 2009-20\| годс|х менее 1%' земельньгх у{астков сдано-в

аренду с расчегом арендной плать1 по результатам торгов, что

существенно он|тэка9г доходь1 федерального бюджуга. [ак, стоимость

арендь1 федерапьньп( земе.т1ьньп( у!астков, сд€шаемьп< 1ерриториа.т1ьнь1м

управлением Росимущества по г.Р1оскве, колеблугся от 400 рублей до \2,7

млн. рублой за гектар, что в десятки ра:} ниже коммерческих пр0дло}кений.

Аналогич\!ая сицация наблюдае!оя и со стоимость}о аронды не)кильп(

помещений. Росимушеством не осуществ.}ш{ется конщоль за

своевр0менностьк) персчисления арендной плать|. 3а последние три года

3адо.тркенность по ней достигла около 10 млрд. рублей, надле}ка1цие мерь1

по ее сокращению не принимаются. }1аиболее сложна'{ оитуацу|я
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сложилась в г.]у1оскве 14 г.€антст-|{етербрге, |{риморском крае,
|[сковской, Боронежской, €амарской, (аратовской, 1верской и других
областях.

Ёеудовлетворительное управление федеральнь|м имуществом
приве]1о к 3начитыпьной криминали3ации этой сферьл. Б отсрствие
мех€}низмов формирова||\4я системь! обосновштия расходов на закупку
ус'уг аудиторских и оценочньп( органи3аций ежегодно более половиньт
средств' нащавленнь1х на оплащ з€к.тт1очаемьп( государстве[{нБтх
контрактов, приходится на до.т1ю 2-з компаний, что усилива9т
коррупци0н}{ую состав.тш|юшу}о в системе управлени'{
собственностью. 1ак, по результатам тендера государственнь]е контракть1
на оценку рь1ночной стоимости имущества и нш(одящшхоя в федеральной
собственности акций оАо <<1ранснефть> р1 оАо <<Рособоронэкспорт))
заютючень: с 3АФ <АБй-|{артнер) и ФФФ <<€тремление> соответственно
по цене 10 тьтс. рублей калсдьтй, оАо <Фус[идро)) _ с ооо кФбщество
дипломированньп( экспертов и аудиторов> по цене 0,5 рубля.

в ходе г|роверки установлень! фактьт вь|вода федерального
имущества утз собсгвенности Российской Федерации с применением

ра:}лш!ньп( схем, вк.,]ючая участ\4е фирм-оАнодневок ут оффшторньгх
компЁший. 1ак, руководством ряда предщиятий, например Ф|9|{ к[{Р1[
к3арубехссхема))' Фгуп (н!щ [идробиос>, Ф[9|[ <Бтор.ш{ типография.
ФмБА), 3аключа}1ись договорь1 поручения по кредитньлм обязательствам
третьш( лиц' в да.гьнейшем щетьими лтацам14 обязательства не
вь|полнялись' и в результате переусцпки щедиторами щав щебования в
оффгшорнь1е компании только названнь!ми предприяти'{ми бь:ло вь!ведено
более 22 мщд. рфлей. Б ряде сщчаев взь|ск€|нио обршцалось на объекгьт
}1едв]Фкимо сти, сооташляющие памятники ф едерально го з начени'{.

11йрокое распросщш{ение пощчила практика отчРкдени'1
коммерчески привлекательног0 федорального имущоства в собственность
треть!о( .'1иц по договорам мень] объектов недв1Фкимооти, включая.
передачу в поль3ование на.|Бготньп( условиях расположенньп( под этими
объектами федеральньпс земельньп( у!астков. !1апример, 3Ао
<ё(ил€ервис> приобрело у фттщального дома ученьгх Роосийской
академии наук федерагьное недви)кимое имущество площадь}о

4,6 тъхс. кв. м и пр[шо арендь] сроком на 49 лет на земельный утасток

размер0м 58 гекгаров в цещре г. йосквь1 в обмен на 1,5 тьтс. кв' м )кильгх

помещений ь Р1осковской области. 1олько по г.1у1оокве в 2009'2011 годшс

бьтло оформлено около 250 подобньпс договоров.
}{меуг место гщактика оформления з€шоговьп( обязательств в

отношонии федерального имущества, к0торое в дальнейшлем в судебном
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порядке взь1скивается в пользу зш1огодержате.т] 1. |[о учтенному
федеральттому имуществу, находящемуся в 3.шоге на 1 января 20\2 г',
чис.}1ится 51 объекг недв1окимости общей площ4дью \\,4 млн. кв. м.
в з7 сщча'{х предметом залога стал14 зсме.тБнь1е у{астки, а
з алогодержате'1ями _ кредитньте у!реждени'{'

9читьгвая изложенное, полагали бьт целесообр€шнь]м пору{ить
|{равительству Российской Федератщи при}1ять мерь[ по повь11шению

эффекгивности управления федеральной собственность0, & |енеральной
прощрацре Российской Федерации и другим правоохр€|нительнь1м

органам провести соответствующие проверки.
|!роетст Батттего порутения прилап1ется.
Ёа Батше ре[шение. п(-

|1омощник |{резидента
Российской Федерацпи - началБник

1(отггрольного управления
|{резидента Российской Федерации

20 апреля 2012 г.
ш9 Ав-2?07-4

}(.1[уйненко



'{

пРв3идшнт
Российской Фш'дш'РАции

поРучш,нив

Б.Б.|[утин:

Разра6отайте и утвердитс программньтй документ по ре€}лизации
государотвенной политики в области имущественнь]х отно1шений рт

управления федеральной собственнооть}о на среднесрочнуто
перспективу.

.(оклад: 1 ноября 2012 г.

Фбеопечьтс проведение в 2012 году инвентари3ации объектов
государственной ообственности 14 их обязательньтй учет в
соответствутощих информационнь1х 6'азах даннь1х.

!оклад: 1 ноября 2012 г.' дашее _ ежекварт€шьно'

€формируйте единь:й 14 общедосцпньпй информационньпй

ресурс по управлени!о государственной ооботвенностьк),

позволяющий осуществлять межведомотвенное вз{!имодействие, 14

обеспечьте ежеквартштьную публикацию отчетов о сделках с
государственн ь| м имуществом.

Аоклад: 1 мая 2013 г.

|[римите мерь[ по повь|шени[о эффективности управления
г0сударственной ооботвенностью' в том чиоле организационнь[е.

|{рдставьте предложе\1у1я по формированик) показателей,

характеризу[о щих эф ф ективность д еятел ьно сти ф едералгь ньтх орг{}н о в

исполнительной власти в сфере управления имуществом.

,(оклад: 1 ноя6ря 2012 г.

ф!цР|2А'о4.1? |..
,|шшш,
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}Ф'{.11айке
Р.[.}{ург€шиеву
А.Р1.Бастрыкину
А.Б.Бортникову

Фсуществите комплекс совместнь!х мероприятий по вь|явлению

фактов, связаннь|х с незаконной передачей федерального имущества в
иную ообственность или пользование третьих .11|{1{, в том числе с
использованием матери€1лов проверки' проведенной (онтрольнь|м

упр[шлением ||резидента Российской Федерации,
необходимости примите со0тветствующие процессу€шьнь|е

!оклад: 1 августа 201*2 г'' дш1ее _ ежеквартш!ьно.

''24'' апреля 2012 г.

||р-1064

14 при

ре1шения'

ш82.{р0 20.и.!2 ! !|


