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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА                                                  ПО ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИИ И МОНИТОРИНГУ

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

(Росгидромет)

Нововаганьковский пер., д. 12

Москва, Д-242, ГСП-5, 123995
МОСКВА РОСГИМЕТ

Тел. 252-14-86


	
	Руководителям территориальных органов

и федеральных государственных учреждений

	19.02.2007 г.    № 140-549

На  № 
	
	

	О земельном налоге
	
	



В соответствии со статьей 388 Федерального закона от 29 ноября 2004 г. № 141  - ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» налогоплательщиками земельного налога признаны  организации Росгидромета, обладающие земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования. 


С 1 января 2006 года Закон Российской Федерации от 11 октября 1991 г. №1738-1 «О плате за землю» утратил силу. В связи  с этим с 1 января 2006 г. организации Росгидромета стали налогоплательщиками земельного налога. 


Подпунктом 3 пункта 2 статьи  389  Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) установлено, что не признаются объектами налогообложения земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных служб.

Согласно статьи 12  Закона Российской Федерации от 05.03.1992 г. №2446-1  (ред. от 25.07.2006) «О безопасности» установлено: «силы обеспечения безопасности включают в себя: Вооруженные силы, …, органы службы ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, природоохранные органы ».  


Кроме этого, согласно статьи 1  закона «О безопасности» безопасность определяется как состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.
В силу статьи 12 того же закона силы безопасности включают в себя органы государственной власти, поименованные в данной статье, и другие государственные органы обеспечения безопасности, действующие на основе законодательства.

Согласно статье   1   Федерального     закона       «О  гидрометеорологической службе» 

от 19.07.1996 №113-ФЗ, гидрометеорологическая безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от воздействия опасных природных явлений, изменения климата.


В этой же статье дано понятие «стационарного пункта наблюдений за состоянием окружающей среды, ее загрязнением», под которым понимается - комплекс, включающий в себя земельный участок с установленными на нем   приборами   и   оборудованием,   предназначенным   для   определения характеристик окружающей среды, её загрязнения.


Участниками деятельности гидрометеорологической службы являются перечисленные в статье 3 Закона № 113-ФЗ федеральный орган исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, его территориальные органы и организации.


В силу статья 13 Закона № 113-ФЗ государственная наблюдательная сеть, в том числе отведенные под нее земельные участки и части акваторий, относится исключительно к федеральной собственности и находится под охраной государства.


Проанализировав в совокупности указанные правовые нормы законов, необходимо сделать вывод, что исполнение Росгидрометом,   его территориальными органами и учреждениями функций по гидрометеорологической безопасности, следует признать как выполнение функций общей безопасности личности, общества и государства.


При этом, земельные участки, используемые для выполнения этих функций находятся в исключительной государственной собственности, и поэтому в силу подпункта 5 п. 5 ст. 27 Земельного кодекса РФ являются ограниченными в обороте.

Учитывая, что финансирование работ в области гидрометеорологии осуществляется по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» (подразделу 0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»), есть основания считать, что Росгидромет и его организации относятся к природоохранным органам. 



Природоохранным законодательством Российской Федерации, в частности, федеральными законами «Об охране окружающей среды» (статьи 1 и 63), «Об охране атмосферного воздуха» (статьи 1 и 23) и др. осуществление государственного мониторинга состояния соответствующих компонентов окружающей среды, их загрязнения отнесено к природоохранной деятельности. Земельным и Водным кодексами Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и другими законодательными актами также предусмотрено выполнение Росгидрометом ряда функций в области охраны окружающей среды.


Кроме того, полномочия Росгидромета в данной сфере прямо установлены следующими постановлениями Правительства Российской Федерации: 

- от 23.11.1996 № 1403 «О ведении государственного водного кадастра Российской Федерации»;

- от 19.12.1996 № 1504 «О порядке разработки и утверждения нормативов предельно допустимых вредных воздействий на водные объекты»;

- от 14.03.1997 № 307 «Об утверждении Положения о государственном мониторинге водных объектов»;

- от 15.11.1997 № «Об информационных услугах в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения окружающей природной среды»;

- от 21.12.1999 № 1410 «О создании и ведении Единого государственного фонда данных о состоянии окружающей природой среды, ее загрязнении»;

- от 14.02.2000 № 128 «Об утверждении Положения о предоставлении информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении и чрезвычайных ситуациях техногенного характера, которые оказали, оказывают, могут оказать негативное воздействие на окружающую природную среду»;

- от 02.03.2000 № 183 «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него»;

- от 23.08.2000 № 622 «Об утверждении Положения о государственной службе наблюдения за состоянием окружающей природной среды»;

- от 28.02.2002 № 133 «О подписании Соглашения между Правительством Российской Федерации, Правительством Королевства Дания, Правительством Эстонской Республики, Правительством Финляндской Республики, Правительством Федеративной Республики Германия, Правительством Республики Исландии, Правительством Латвийской Республики, Правительством Литовской Республики, Правительством Королевства Норвегия, Правительством Республики Польша и Правительством Королевства Швеция об обмене данными радиационного мониторинга»;
- от 31.03.2003 № 177 «Об организации и осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга)»; 


- от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

- от 16.05.2005 № 303 «О разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации»;

- от 29.12.2005 № 836 «Об утверждении Положения о единой государственной системе информации об обстановке в Мировом океане».


На основании изложенного предлагается с учетом вышеуказанных нормативных правовых актов проработать с налоговыми службами  вопрос о том, что земельные участки, находящиеся в постоянном бессрочном пользовании  у организаций Росгидромета, не  признаются объектами налогообложения  в силу  подпункта 3 пункта 2 статьи  389  Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая),  поскольку находятся в государственной собственности Российской Федерации  и признаются ограниченными в обороте.

Результаты данной работы  предлагается сообщить в Росгидромет


Одновременно Росгидромет информирует, что ГУ «Хабаровский ЦГМС-РСМЦ» с учетом вышеуказанных нормативных  правовых актов решает вопросы в судебном порядке: а именно: 

- постановлением арбитражного суда апелляционной инстанции Хабаровского края от 18 декабря 2006 г. №АИ-1/1728/06-45 по заявлению ГУ «Хабаровский ЦГМС-РСМЦ» к Межрайонной инспекции ФНС РФ №4 по Хабаровскому краю о признании недействительным решения от 06.07.2006 г. №1222. Первоначально  решением суда от 18.10.2006 г. в удовлетворении заявленного требования отказано. Арбитражный суд апелляционной инстанции пересмотрел дело,  отменил ранее принятое решение и принял новое решение, а именно признал  недействительным решение Межрайонной инспекции ФНС РФ №4 от 06.07.2006 г. №1222 «О взыскании налога, сбора, а также пени за счет денежных средств налогоплательщика на счетах в банках», как не соответствующее положениям  ст.388, подпункту 3 п.2. ст.389 НК РФ;


- решением арбитражного суда Хабаровского края  от 23 января 2007 г. №дела А73-13082/2006-21 в удовлетворении требований ИФНС России по Железнодорожному району г.Хабаровска о взыскании с ГУ «Хабаровский ЦГМС-РСМЦ» недоимки по земельному налогу  и пени отказано.  
Документы по ГУ «Хабаровский ЦГМС-РСМЦ»  расположены на сайте Росгидромета www.meteorf.ru  в разделе «планирование и финансирование» в рубрике «судебная практика». 

Заместитель Руководителя Росгидромета





    И.А.Якубов
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